FAKUITET ZA DRYAVNE
3 NE

FRARULI LT LR DRAAY

I EVROPSKE STUDIIE

PODGORICA

PLAN INTEGRITETA
/\\

Podgorica, mart 2018. godine



uvobD

NAZIV INSTITUCUE: Fakultet za drZzavne i evropske studije
ADRESA: Vaka DBurovica bb, 81 000 Podgorica

TELEFON: +382 (0)20 664 262

E-MAIL: ‘nic

WEB: w

IME | ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU | SPROVODENIJE PLANA INTEGRITETA (MENADZERA
INTEGRITETA): mr Igor Strikovi¢, Koordinator studijskih programa

DATUM | BROJ RIESENJA O ODREDIVANJU MENADZERA INTEGRITETA: 09.12.2017. godine, br. 01-
634-70/1/17

DATUM | BROJ RJIESENJA O ODREDIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA IZRADU PLANA INTEGRITETA :
09.12.2017. godine, br. 01-634-70/2/17

CLANOVI RADNE GRUPE: /
- prof. dr Milenko Popovi¢, profesor
- doc. dr Milivoje Baleti¢, profesor
- mr Miljan Vlaovi¢, saradnik u nastavi
- Ljiljana Radi¢, sekretar Fakulteta

DATUM POCETKA IZRADE: decembar 2017. godine
DATUM ZAVRSETKA IZRADE: mart 2018. godine
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: mart 2018. godine



SADRZAJ

1. RIESENJE O ODREDIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU | SPROVOBDENJE PLANA INTEGRITETA.............. 4

2. RIESENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | IZRADU PLANA INTEGRITETA ...eeoveoeeeeeeeeeeeeeeerons 6

3. PROGRAM [ZRADE PLANA INTEGRITETA .....cociiriereeenenererteeeeseetesessesnesresssessesssstssssssesseeesenesenesesaneaseanesssnns 8

LEGENDA TERMINA ISIMBOLA ...ttt sttt e st testesaesaeesseae s e aesasssseseese et st s st eseensesneenneneeanennen 10

5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA ..ottt te e sreseas e ssesaee e e e et e s e e e s essensensensssssssestesseenseneenenneeasensn 12

6. ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA ..ocueiieureeeeeeeecieeeeete e s eeneenns 19
’



1. RIESENJE O ODREDPIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU | SPROVODENIJE
PLANA INTEGRITETA

Broj: 01-634-70/1/17
Podgorica, 09.12.2017. godine

Na osnovu ¢lana 36, 46 stav 1 i 98 stav 3 Zakona o upravnom postupku (“Sl. list CG”, br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), €lana 74 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije ("S. list CG", br. 53/14)
i ¢lana 81 stav 1 Statuta Fakulteta za drZavne i evropske studije, Dekan Fakulteta po sluzbenoj
duznosti donosi

RIESENJE
o odredivanju odgovornog lica
za izradu i sprovodenje plana integriteta Fakulteta za drZavne i evropske studije

7
1. mr lgor Strikovié¢, odreduje se za lice odgovorno za izradu i sprovodenje plana integriteta
(menadzer integriteta).

2. Menadier integriteta obavljade narocito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta;

- koordinaciju i uesce u pripremi programa izrade plana integriteta;

- koordinaciju i u¢edée u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na
funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana
integriteta;

- nadzor sprovodenja mjera za poboljsanje integriteta;

- u saradnji sa svim orgaizacionim jedinicama saCinjavanje izvjeStaja o sprovodenju
plana integriteta.

3. Menadzer integriteta je odgovoran dekanu za:
- stalno pracenje i periodi¢ne kontrole rizika i aZuriranje mjera Plana integriteta;
- aktivnosti koje se odnose na sprovodenje pravila etickog kodeksa, podsticanje
integriteta i sprije¢avanje korupcije, sukoba interesa i drugih oblika pristrasnog
postupanja zaposlenih na odredenim poslovima.

4. Prava, obaveze i ovladéenja menadiera integriteta pocinju te¢i danom donosenja ovog
rieSenja.



ObrazloZenje .

Mr lgor Strikovi¢ je rjeSenjem Dekana Fakulteta za drZavne i evropske studije, odreden za
Predsjednika ove radne grupe, a koja je formirana za pripremu i izradu Plana integriteta. Imenovani
obavlja funkciju Koordinatora studijskih programa i raspolaze potrebnim iskustvom u pogledu
funkcionisanja i rada ove institucije.

U ¢lanu 36 Zakona o upravnom postupku se navodi da u skladu sa ovim zakonom i drugim
propisima propisuje se stvarna nadleznost pojedinih organa, ¢lan 46 stav 1 propisuje da upravni
postupak vodi i rjeSenje donosi ovlaséeno sluzbeno lice odredeno aktom o unutrasnoj organizaciji i
sistematizaciji, dok ¢lan 98 stav 3 propisuje da se postupak pokrecée po sluzbenoj duznosti, a smatra
se pokrenutim kada javnopravni organ izvrsi bilo koju radnju radi vodenja postupka. Zakonom o
sprje¢avanju korupcije uvedena je obaveza donoSenja planova integriteta za sve organe vlasti, u
skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, s tim u vezi, a shodno ¢lanu 74 stav 1
istog Zakona propisano je da starjeSina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti rjeSenjem odreduje
menadZera integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana inegriteta. U ¢lanu 81 stav 1
Statuta Fakulteta za drzavne i evropske studije navodi se da je Dekan organ rukovodenja Fakulteta i
da na osnovu toga odlucuje u upravnim stvarima u prvom stepenu. ’

Imajudi u vidu utvrdeno ¢injeni¢no stanje, kao i navedene odredbe propisa, odlu¢eno je kao u
dispozitivu rjeSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti Zalba Upravnom odboru Fakulteta u
roku od 15 dana od dana dostavijanja istog.




2. RIESENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | IZRADU PLANA
INTEGRITETA

Broj: 01-634-70/2/17
Podgorica, 09.12.2017. godine

Na osnovu ¢&lana ¢&lana 81 stav 1 Statuta Fakulteta za drZavne i evropske studije, Dekan
Fakulteta po sluzbenoj duznosti donosi

RIESENJE
o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta
I

Obrazuje se Radna grupa za pripremu i izradu Plana integriteta Fakulteta za drZavne i evropske
studije, u sastavu: ’

Predsjednik/menadzer — mr Igor Strikovi¢, Koordinator studijskih programa
Clanovi:

prof. dr Milenko Popovi¢, profesor
doc. dr Milivoje Baleti¢, profesor

mr Miljan Vlaovi¢, saradnik u nastavi
Ljiljana Raci¢, sekretar Fakulteta

ol A

Zadatak Radne grupe je da pripremi program izrade i sprovodenja Plana integriteta Fakulteta
za driavne i evropske studije. Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan
skup mjera pravne i prakti¢ne prirode kojima se sprjecavaju i otklanjaju mogucnosti za nastanak i
razvoj koruptivnih pona3anja, a zbog izloZenosti rizicima za razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i
sukoba interesa, kao i eticki i profesionalno neprihvatljivim postupcima.

Odluka stupa na snagu danom dono3enja.

ObrazloZenje

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za



procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom dono3enja plana integriteta
i dostavi izraden prijedlog plana integriteta starjesini/odgovornom licu u organu vlasti na usvajanje,
zaklju¢no sa 31. martom 2018 godine.

Radnoj grupi pripada naknada za rad.

Imajudi u vidu utvrdeno ¢injeni€no stanje, kao i navedene odredbe propisa, odluceno je kao u
dispozitivu rjeSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti Zalba Upravnom odboru Fakulteta u
roku od 15 dana od dana dostavljanja istog.




3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA .

INSTITUCUA: Fakultet za drZavne i evropske studije, Podgorica
ODGOVORNO LICE: Prof. dr Dordije Blazi¢, Dekan Fakulteta

CLANOVI RADNE GRUPE:

=

prof. dr Milenko Popovi¢, profesor
doc. dr Milivoje Baleti¢, profesor

mr Miljan Viaovi¢, saradnik u nastavi
. Ljiljana Raci¢, sekretar Fakulteta

pwN

DATUM DONOSENJA RIESENJA: 09.12.2017. godine

DATUM POCETKA IZRADE: decembar 2017. godine

1. FAZA ’

OSNIVANIJE RADNE GRUPE | PRIKUPLJANJE INFORMACUA
DATUM: decembar 2017. godine

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac donosi odluku o imenovanju radne grupe (Rukovodilac)

Najkasnije do: decembar 2017. godine

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program izrade plana
integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do: januar 2018. godine

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom dono3enja plana integriteta (Radna grupa i Rukovodilac)

Najkasnije do: januar 2018. godine
Ii. FAZA

UTVRDIVANIE POSTOJECIH MJERA
DATUM: decembar 2017. godine

PROCJENA POSTOJECEG STANJA | UTVRBDIVANIJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA
1. Intervjui sa zaposlenima
2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa)

3. Ocjena izloZenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)



Najkasnije do: januar 2018. godine

1il. FAZA

PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM: januar 2018. godine

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima naru$avanja integriteta, ocjenom izloZenosti i planom mjera za
pobolj$anje integriteta (Rukovodilac)

2. Popunjavanje obrasca Pl i priprema konacnog izvestaja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljsanja (Rukovodilac)

4. Zavréena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: kraja marta 2018. godine



4. METODOLOGIJA PROCIJENE INTENZITETA RIZIKA
LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoée i posljedice, upotrebom matrice rizika
LVierovatnoca(1-10) x posliedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.
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VIJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika naru$avanja integriteta

/V Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici naru$avanja integriteta su ve¢ prisutni u ovom
procesu ili je vrlo vjerovatno da ¢e se pojaviti

*/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika naru$avanja integriteta u ovom
procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

*/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatno¢a da ée se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojeéih mjera kontrole

10



Ocjena rizika: -

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavijaju »najmanju vjerovatnoCu« pojave
korupcije ili drugih oblika naru3avanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika
naru$avanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-
100 znadi »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »veoma
velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
&> Bez promjena

4 Povecan rizik
4 Smanjen rizik

Datum provjere: mart 2018. godine
Provjeru izvrSila: Radna grupa imenovana za izradu plana integriteta

*Legenda: **| egenda:
procjena nizak srednji visok | Napredak bez povecan | smanjen
rizika stanjaod | promjena rizik rizik
prethodne
115 provjere © T ¥
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upravljanje

1. Rukovodenjei

Dekan
Fakulteta,
Rukovodioci
studijskih
programa

Senat
Fakulteta

Razli¢ito
tumacenje
pravnih popisa,
razli¢it pristup
upravljanja

javnim
finansijama

Potencijalni

nepotizam u

angaZovanju
spoljnih
saradnika

5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

REAGOVANIE NA RIZIK

Centralizovani
sistem
nabavki,
sistem
upravljanja
finansijama

15

implementacija novog
sistema pravila

studiranja shodno
vazelim propisima,
izrada elektronskog

sistema za upravljanje
finansijama, sistem
evaluacije pracenja
nastavnog procesa

SnaZnija primjena
Etickog
kodeksa,
transparentnost
baze podataka o
akademskom osoblju

Dekan
Fakulteta,
Rukovodioci
studijskih
programa

Senat
Fakulteta

Kontinuirano

- e ﬁjefe oo Ems e o
 smanjenje/otklanjanje Odgovorna osoba
rizika
Priprema i

Kontinuirano

Dekan i
Rukovodioci
studijskih
programa su
implementirali

mjere

U cilju
operativnijeg i
. sveobuhvatnijeg
rada,
uspostavijen je
rad Etitkog
odbora koji ¢e biti
duZan da
implementira
norme Etickog
kodeksa
Fakulteta
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Dekan
Fakulteta

. 2. Kadrovska
 politika, etiéno i
~ profesinalno |
ponasanje
zaposlenih

Upravni odbor 5 Upisna politika

3. Planiranje i

.. Dekan
upravijanje
) . Fakulteta
finansijama

. Imenovanjei
| zapogljavanje |

. Novi pristup i

saradnika

|
i

' Razligit pristup
. utumacenju
v poreskih
obaveza

3

lzrada strategije,

i njihova validnost,
15 analiza broja

potreba

programa,

. sistemom visokog
‘ obrazovanja (3+2)

Opasnost od
kontrola .
z - . nedovoljne
| zaposljavanja .
' ) procjene
kroz analizu L, N
. . postojeceg broja
opterecenja | o
o zaposlenih i
zaposlenih i
potrebe za
potrebe za . .
] angaZovanjem
novim | i
novi
kadrovima
Kontrola upisne
politike na
osnovu 3 |
licencom |
dozvoljenog
broja )
2

lzrada i primjena

14 T
upravljanja

finansijama

analiza ugovora o radu.

saradnika na osnovu
opterecenja i realnih |

| Licenciranje studijskih

. uniformnog sistema

Dekan
Fakulteta

12  uskladenost sa novim Upravni odbor%

Dekan
Fakulteta

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano |

Uspostavljen je
. jasan pristup
 preispitivanja |

zahtjeva za
angaZovanje
saradnika i

_postovanje istih |

Na osnovu
licencom
propisanog
broja

obezbjeduje se

postovanje
dozvoljenog

 broja upisanih

. Donijet je, iu
| potpunostise |

postuje,
Pravilnik o

nacinu
koris¢enja
sredstava

prihodovanih

od
Skolarina i
drugih
izvora

¢
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Racunovodstvo
Fakulteta
(agencija)

Upravni odbor

Razlicit pristup i
pravilnici u vezi
obradunavanja
honorara po
osnovu zarade
u dijelu
odrZavanja
nastave

Upravijanje
finansijama,
razlicit pristup
tumacenju
isplate
honorara po
obavljenom
poslu

\

Nedosljenosti u
naplati Skolarine

Primjena uniformnog
sistema upravljanja
finansijama

lzrada i prmjena
uniformnog Pravilnika
upravljanja
finansijama i
raspodjela finansija po
oshovu nastave

Raéunovodstvo
Fakulteta
(agencija)

Upravni odbor

Kontinuirano

Kontinuirano

Donijet je, i u

" Donijetje,iu

potpunosti se |
postuje,
Pravilnik o
nacinu
koriséenja
sredstava
prihodovanih
od
skolarina i
drugih
izvora

potpunosti se
postuje,
Pravilnik o
nacinu
koriséenja
sredstava
prihodovanih
od
Skolarina i
drugih
izvora
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L lzrada i primjena .
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Finansiie lzrada i primjena | o Pravilnik o
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Menadzer o'edin]ih 245 10 aplikacije, softvera za MenadZer £ N e
PoJe . | T T vodenje evidencije 2 korid¢enja
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|~ | angaZovanje
| eksperata iz
5 oblasti
finansija
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k ‘ = . i lrizika
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5. Plagijat
zavrs$nih radova
(diplomski,
specijalisticki,
magistarski rad)

6. Plagijat nauénih

radova

Studenti na svim
nivoima studija

Akademsko
osoblje Fakulteta

Neédekvatno -

kori$éenje
metodoloskog
naucnog
aparata,
citiranje
koriséenih
izvora,
nedovoljno
poznavanje
informatike
(obrada teksta
rada),
nedostatak
softvera za
provjeru rada i
utvrdivanje
stepena
plagijata rada

Nedostatak

softvera za
provjeru
plagijata rada,
neadekavatno
navodenje
izvora

Postojeca
pravna
regulativa u
oblasti visokog
obrazovanja,
kao i akti
Fakulteta
(pravila
studiranja,
disciplinska
odgovornost,
etic¢ki kodeks)

pravna
regulativa u
oblasti visokog
obrazovanja,
kao i akti
Fakulteta

Postojeca

Nabavka softvera za
provjeru plagijata

| rada, transparentnost

elektronske baze
zavrsnih radova

Transparentna baza
naucnih radova

Dekan,
Rukovodioci
katedre za
nastavu, Upravni
odbor

Odrediti
odgovorne
osobe za
pokretanje i
sprovodenje
postupka

Kontinuirano

Kontinuirano

Softver za
plagijatorstvo
rada je
pripremljen od
strane Savjeta
za visoko
obrazovanje,
Ministarstvo
prosvijete.
Otpodelo se sa
primjenom
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Postojeca

Falsifikovanje pravna Nedostatak
podataka, regulativa u tehnicke
7. Polaganje . . kori¥éenje | oblasti visokog opreme u
v e e s Studenti na svim o . L
zavr$nih ispita na rlvairia studiia nedozvoljenih | obrazovanja, pracenju
nedozvoljen naéin sredstava kao i akti eventualnih
prilikom Fakulteta nedozvoljenih
polaganja ispita (mjere radnji :
isklju¢enja)
Nedovoljno
informisanje
interne i Uspostavljanje
eksterne komunikacionih
8.Transparentnost| Odgovorna lica Javnosti o starvsdarda,
Fakultetu, azurno
u radu na fakultetu ) T
nedovoljna objavljivanje
koordinacijai | informacija na
zajednicki rad sajtu
na plasiranju
informacija
9. Dodjela
studentskih Pravilnik o
priznanja za Dekan Fakulteta, dodjeli nagrada
ucesée u Upravni odbor najboljim
vannastavnim studentima

aktivnostima

Snainija promocija
nacela eti¢kog
ponasanja studenata,
nabavka opreme i
softvera

Pobolj$ani standradi
interne komunikacije

Akademsko
osoblje Fakulteta

Odgovorna lica
na fakultetu

Dekan Fakulteta,
Upravni odbor

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

|

Preko
Ministarstva
prosvjete traZiti
nabavku
adekvatne
opreme
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10. Evaluacija od
strane studenata

Rukovodioci
studijskih
programa,
Predstavnici
godina
(povjerenik)

Nedovoljno
reprezentativan
uzorak za
anketiranje
studenata

Procedura

sprovdenja

studentske
ankete

Rukovodioci
studijskih
programa,
Predstavnici
godina
{povjerenik)

Kontinuirano

U toku je
pronalaZenje
mjera za
povedanje
izlaznosti na
anketama.
Potrebno je
uvesti
obaveznosti
popunjavanja
ankete
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6. ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

Broj: 01-634-14/18
Podgorica, 31.03.2018. godine

Na osnovu ¢lana 71 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije ("SI. list Crne Gore", br. 53/14) i
¢lana 81 stav 1 Statuta Fakulteta za drZavne i evropske studije, Dekan Fakulteta donosi

ODLUKU
1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Fakulteta za drZzavne i evropske studije.

2) ZaduZuje se menadzer integriteta da najmanje jednom godiSnje podnese pisani izvjestaj o
realizaciji mjera iz plana integriteta.

3) ZaduZuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev menadzZera integriteta dostave sve
potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje plana integriteta.

4) Plan integriteta Fakulteta za drZavne i evropske studije dostavlja se Agenciji za spreCavanje
korupcije i objavljuje na internet stranici Fakulteta (www.fdes.me). '

ObrazloZenje

Zakonom o sprjecavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14) uvedena je obaveza
donosenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje
plana integriteta, koja donosi Agencija za sprjecavanje korupcije.

S tim u vezi, RjeSenjem br. 01-634-70/2/17 formirana je radna grupa za pripremu i
izradu plana integriteta, koja je u kontinuitetu radila od 09. decembra 2017. do 31. marta 2018.
godine i koja je pripremila i starjesini, odnosno odgovornom licu u organu vlasti dostavila na
odobravanje i usvajanje prijedlog Plana integriteta, i koji je u cijelosti prihvacen.

Na osnovu izloZenog rijeseno je kao u dispozitivu ove odluke.
Odluka stupa na snagu danom donosenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba Upravnom odboru Fakulteta u roku
od 15 dana od dana dostavljanja istog.
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